BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUIA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3527-7/21

Mostar, 13.01.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu broj 1510/21 od 10.12.2021.
godine ponudaca HP Investing d.o.0. Mostar, izjavljenu na procesne postupke pri provodenju
postupka javne nabavke, u postupku javne nabavke — Nabavka radova na sanaciji asfaltnog
kolovoza na cesti M6-003 Tasov¢ici-Masline, ugovornog organa JP Ceste Federacije BiH d.o.o0.
Sarajevo, na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lana 104. i €lana 111. stav (1) tatka ¢) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeda II odrzanoj 13.01.2022.
godine donio je

RIJESENIJE
1.Zalba se odbija kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, kao i zahtjev za
povrat administrativne takse.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je
pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke - Nabavka radova na sanaciji asfaltnog kolovoza na
cesti M6-003 Tasov¢i¢i-Masline, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 260-1-3-208-3-203/21
objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana 05.10.2021. godine i Ispravke obavjeitenja o
nabavci broj 260-1-3-208-8-213/21 od 19.10.2021. godine i broj 260-1-3-208-8-245/21 od
15.11.2021. godine. Na procesne postupke pri provodenu postupka javne nabavke ponuda¢ HP
Investing d.o.0. Mostar (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu od 10.12.2021. godine.
Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio Zalbu
ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 20.12.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje
Zalbenog postupka izvrSena je dana 27.12.2021. godine
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Zalitelj u Zalbi navodi:

Na osnovu obavjestenja o javnoj nabavci broj 260-1-3-208-3-203/21 koje je objavljeno na portalu
javnih nabavki dana 05.10.2021 godine preuzeli smo tendersku dokumentaciju broj JPCFBH-
296/02.4-9720-R/21-SC.

Dokaz izvjestaj o preuzimanju tenderske dokumentacije.

Clanom 97. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14) propisano je da
Zalbu mozZe podnijeti svaki privredni subjekt koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o
javnoj nabavci i koji ugini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili je
mogla biti prouzrokovana §teta zbog postupanja ugovornog organa, a koje se u Zalbi navodi kao
povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne
nabavke.

Clanom 94. stav (1) do (4) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/14) (u
daljem tekstu: ZJN) propisano je:

(1) Stranke u postupku pravne zadtite su: Zalilac, ugovorni organ i odabrani ponudaé, a
svojstvo stranke mogu imati i drugi privredni subjekti, koji imaju pravni interes u predmetnom
postupku javne nabavke.

(2) O vodenju postupka po Zalbi URZ obavjestava odabranog ponudaca po sluZbenoj
duZnosti, dok se ostala lica u svojstvu stranke mogu prijaviti za ue$ée u postupku po Zalbi.

(3)  Svaka stranka ima pravo izjasniti se o zahtjevima i navodima druge strane i predloziti
dokaze. URZ svakoj stranci u postupku dostavlja podneske koje zaprimi u predmetu, o kojima se
raspravlja o glavnoj stvari ili predlaZu nove &injenice i dokazi.

(4)  Svaka stranka ovlaStena je razgledati spis predmeta, osim onog dijela ponude i
dokumentacije, koji je u skladu sa zakonom utvrden tajnim ili povjerljivim.

Preuzimanjem tenderske dokumentacije stekli smo aktivnu legitimaciju u navedenom postupku.

Dana 19.10.2021 godine na zvanitni e-mail firme HP Investing doo Mostar zaprimili smo
obavijest od strane ugovornog organa gdje je navedeno slijedede:

Obavjedtavamo Vas kao potencijalnog ponudata u postupku radova na sanaciji asfaltnog
kolovoza na cesti M6_003 Tasov¢i¢i-Masline, da je zaprimljena Zalba na tendersku
dokumentaciju te da se postupak obustavlja. Odjel za nabavke

Ugovomi organ nije postupio u skladu sa &lanom 110. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni
glasnik BiH", br. 39/14) kojim je propisano da izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne
nabavke, zakljucenje i/ili izvr§enje ugovora o javnoj nabavci ili okvimog sporazuma do
donosenja odluke URZ-a.
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To prakti¢no znati da je za svaki postupak nabavke ugovorni organ obavezan da, odmah po
zaprimanju Zalbe, prvo donese akt (odluku, rjeSenje, zakljudak...) o obustavi odgadanju postupka
nabavke, do konacnog rjesavanja po Zalbi. Akt o odgadanju postupka nabavke dostavlja se svim
ponudacima koji su dostavili ponude.

Clanom 210. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) propisano je da se zakljut¢kom odluduje o pitanjima koja se ticu
postupka. Ugovorni organ nije donio zakljuak o odgadanju nastavka postupka nabavke (&lanom
117. ZIN predvideno je da se Zakon o upravnom postupku supsidijamo primjenjuje u Zalbenim
procedurama u postupcima javnih nabavki)

Nakon Sto zaprimi Zalbu, ugovorni organ odmah po prijemu Zalbe prvo donosi zakljuéak o
odgadanju nastavka postupka javne nabavke, do kona¢nog rjeSavanja po Zalbi, a u skladu sa
¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14), te zakljucak
dostavlja svim ponudagima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju.

Ugovorni organ je u ovom sludaju obavijest poslao e-mailom , pa je tako izabrao e-mail kao
sredstvo komunikacije sa ponuda¢ima

Ova pravila se primjenjuju bez izuzetka, u svim fazama postupka nabavke, po prijemu Zalbe.

Dana 08.12.2021 godine dosli smo do saznanja da su ponude za ovaj postupak predate dana
02.12.2021 godine.

Ugovorni organ nije na zvani¢ni e-mail koji je izabrao kao zvaniéno sredstvo komunikacije
dostavio Zakljuéak o nastavku postupka.

Na portalu javnih nabavki u ovom postupku je obavljena obavijest o nastavku, ali nisu
obavijesteni ucesnici u postupku direktno od strane ugovornog organa.

Ugovomi organ je bio duzan da postupi u skladu sa &lanom 237. Zakona o upravnom postupku
(»Sluzbeni glasnik BiH-*, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) kojim je propisao da
organ koji je rijesio stvar u drugom stepenu 3alje, po pravilu, svoje rjeenje sa spisima predmeta
prvostepenom organu, koji je duZan rjeSenje dostaviti strankama u roku od pet dana od dana
prijema spisa. Na osnovu navedene odredbe ugovorni organ dostavlja rjeSenje udesnicima u
postupku nabavke, to jest ponudagima u postupku.

Zbog svega naprijed navedenog predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi donese odluku kojom
ée usvojiti predmetnu Zalbu, ponistiti predmet javne nabavke, izvrsiti povrat naknade za
pokretanje Zalbe Zalitelju u iznosu od 3.500,00 KM na radun broj 1995320057349455 kod
Sparkasse banke i administrativne takse u iznosu od 50,00 KM.
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Ugovomni organ je u skladu s €lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedede:

Zalbeni navod Zalitelja da ugovomi organi nije donio zakljucak o obustavi postupka nakon $to je
zaprimio Zalbu na tendersku dokumentaciju u skladu sa &lanom 110. Zakona o javnim
nabavkama i nije donio Zaklju¢ak o nastavku postupka nabavke u skladu sa 237. Zakona o
upravnom postupku, nije osnovan.

Clan 110. Zakona o javnim nabavkama, propisuje da izjavljena Zalba odgada nastavak postupka
nabavke, zakljuéenje i/ili izvrSenje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do
odnosenja Odluke URZ-a.

Imajuéi u vidu navedenu odredbu koja se odnosi na pravnu zastitu, moZe se konstatovati da se u
Zakonu o javnim nabavkama (ZJN) ne spominje odluka/zakljutak o obustavljanju postupka,
dakle nije normirana obaveza dono3enja posebne odluke o obustavljanju postupka nabavke.

Na osnovu navedenog, a kako i sam Zalitelj navodi svi ponuda&i u postupku nabavke su
obavijesteni putem zvani¢ne e - mail adrese da je postupak nabavke obustavljen do donoSenja
rjedenja/odluke URZ-a. Dakle Ugovorni organ je postupio u skladu sa &lanom 100. ZIN i
obustavio nastavak postupka nabavke i o tome obavijestio sve ponudace.

Nakon dostavljanja Zakljucka URZ br. IN2-03-07-1-2945-6/21 od 11.11.2021.godine,
dostavljeno 15.11.2021 .godine, dana 15.11.2021.godine je objavljeno obavjestenje br. 260-1-3-
208-8-245/21 o nastavku postupka nabavke i odreden je novi rok za dostavu ponuda
2.12.2021.godine (rok za dostavu ponude 17 dana od dana objave), i u samom obavje3tenju je
navedeno da se postupak nabavke nastavlja nakon dostavljanja Zakljucka URZ kojim je Zalba
odbagena. Objavom ispravke obavjedtenja svi ponuda¢i su dobili notifikaciju o ispravci, novi
datum predaje ponude i obavjestenje da je postupak nabavke nastavljen nakon Zakljucka URZ o
odbacivanju Zalbe.

Dakle datum objave ispravke obavjestenja 15.11.2021 .godine, je bio datum kad je ponuda¢ imao
saznanje da je postupak nabavke nastavljen i imao je saznanje o novom datumu predaje ponude,
pa je veé tada mogao i trebao uloZiti Zalbu na procesne postupke pri provodenju javne nabavke.

Zakon o javnim nabavkama ne navodi obavezu donoSenja zaklju¢ka o nastavku postupka
nabavke.

Dakle ugovorni organ je postupio transparentno i u skladu sa ZJN, postupak nabavke je
obustavljen nakon dostavljanja Zalbe na tendersku dokumentacl_]u i svi ponudadi su obavijesteni o
obustavi postupka. Nakon dostavljanja Zakljucka URZ-a postupak nabavke je nastavljen i
objavljeno je obavjedtenje o Ispravci obavjedtenja gdje je objavljen novi rok za dostavu ponuda,
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kao i informacija da se postupak nabavke nastavlja nakon donoSenja Zakljutak URZ o
odbacivanju Zalbe.

Zalba nije osnovana.

Obzirom na izloZeno, prijedlog je da Ured za razmatranje Zalbi, nakon provedenog postupka,
predmetnu Zalbu, u skladu sa ¢lanom 111. stav (1) tacka ¢) Z.IN, odbije kao neosnovanu.

Zalitelj je dostavio odgovor na izja3njenje ugovornog organa u kojem isti¢e sljedeée:

Izja$njenje ugovornog organa smatramo potpuno neosnovanim, a nasu Zalbu i dalje smatramo
apsolutno osnovanom. Stoga u potpunosti ostajemo kod svih Zalbenih navoda istaknutih u Zalbi,
te u odnosu na izjadnjenje ugovornog organa isticemo i napominjemo sljedede:

Clanom 97. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14) propisano je da
Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekt koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o
javnoj nabavci i koji uini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili je
mogla biti prouzrokovana 3teta zbog postupanja ugovornog organa, a koje se u Zalbi navodi kao
povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovomog organa u postupku javne
nabavke.

Clanom 94. stav (1) do (4) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14) (u
daljem tekstu: ZJN) propisano je:

(1)  Stranke u postupku pravne zastite su: Zalilac, ugovorni organ i odabrani ponudac, a
svojstvo stranke mogu imati i drugi privredni subjekti, koji imaju pravni interes u predmetnom
postupku javne nabavke.

(2) O vodenju postupka po Zalbi URZ obavjeitava odabranog ponudada po sluzbenoj
duZnosti, dok se ostala lica u svojstvu stranke mogu prijaviti za uéesce u postupku po Zalbi.

(3)  Svaka stranka ima pravo izjasniti se o zahtjevima i navodima druge strane i predloZiti
dokaze. URZ svakoj stranci u postupku dostavlja podneske koje zaprimi u predmetu, o kojima se
raspravlja o glavnoj stvari ili predlazu nove ¢injenice i dokazi.

(4) Svaka stranka ovladtena je razgledati spis predmeta, osim onog dijela ponude i
dokumentacije, koji je u skladu sa zakonom utvrden tajnim ili povjerljivim.

Preuzimanjem tenderske dokumentacije stekli smo aktivnu legitimaciju u navedenom postupku.

Dana 19.10.2021 godine na zvaniéni e-mail firme HP Investing doo Mostar zaprimili smo
obavijest od strane ugovornog organa koju citiramo:

Obavjestavamo Vas kao potencijalnog ponudada u postupku radova na sanaciji asfaltnog
kolovoza na cesti M6 003 Tasov¢iéi-Masline, da je zaprimljena Zalba na tendersku
dokumentaciju te da se postupak obustavlja.
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QOdjel za nabavke

Ugovorni organ nije postupio u skladu sa élanom 110. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, br. 39/14) kojim je propisano da izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne
nabavke, zakljuéenje i/ili izvrienje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do
donosenja odluke URZ-a.

To prakti¢no znaci da je za svaki postupak nabavke ugovorni organ obavezan da, odmah po
zaprimanju Zalbe, prvo donese akt (odluku, rjesenje, zakljucak...) o obustavi odgadanju postupka
nabavke, do konacnog rjeavanja po Zalbi. Akt o odgadanju postupka nabavke dostavlja se svim
ponudacima koji su dostavili ponude.

Clanom 210. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH' br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) propisano je da se zakljutkom odluéuje o pitanjima koja se ti¢u
postupka. Ugovorni organ nije donio zakljutak/odluku/ispravku obavjeitenja o odgadanju
nastavka postupka nabavke (¢lanom 117. ZIN predvideno je da se Zakon o upravnom postupku
supsidijarno primjenjuje u Zalbenim procedurama u postupcima javnih nabavki)

Nakon &to zaprimi Zalbu, ugovorni organ odmah po prijemu Zalbe prvo donosi
zakljucak/odluku/rjeSenje o odgadanju nastavka postupka javne nabavke, do kona¢nog rjesavanja
po Zalbi, a u skladu sa ¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH«, br.
39/14), te zakljuCak/odluku/rjedenje dostavlja svim ponudatima koji su preuzeli tendersku
dokumentaciju.

Ugovorni organ je u ovom sluéaju obavijest poslao e-mailom, pa je tako izabrao e-mail kao
sredstvo komunikacije sa ponuda¢ima

Ova pravila se primjenjuju bez izuzetka, u svim fazama postupka nabavke, po prijemu Zalbe.

Dana 08.12.2021 godine dodli smo do saznanja da su ponude za ovaj postupak predate dana
02.12.2021 godine.

Ugovorni organ nije na zvanitni e-mail koji je izabrao kao zvanino sredstvo komunikacije
dostavio Zaklju¢ak/odluku/rjeSenje/ispravku tenderske dokumentacije o nastavku postupka. Na
portalu javnih nabavki u ovom postupku je obavljena obavijest o nastavku, ali nisu obavijesteni
uesnici u postupku direktno od strane ugovornog organa.

Ugovorni organ je bio duZan da postupi u skladu sa &lanom 237. Zakona o upravnom postupku
(-»Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) kojim je propisao je da
organ kaji je rijesio stvar u drugom stepenu $alje, po pravilu, svoje rjeSenje sa spisima predmeta
prvostepenom organu, koji je duZan rjeSenje dostaviti strankama u roku od pet dana od dana
prijema spisa. Na osnovu navedene odredbe ugovorni organ dostavlja rjesenje ugesnicima u
postupku nabavke, to jest ponudac¢ima u postupku.
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Ugovorni organ u svome izja$njenju navodi da Zakon o javnim nabavkama ne navodi obavezu
donoS$enja zakljucka o nastavku postupka javne nabavke.

Smatramo da ugovorni organ nije u pravu jer Zakon o upravnom postupku se primjenjuje u onim
stvarima koje nisu propisane Zakonom o javnim nabavkama, tj obavezna je primjena Zakona o
upravnom postupku.

Clanom 53 stav 6 ZJN propisano je da Ugovorni organ moZe napraviti izmjene i dopune
tenderske dokumentacije pod uslovom da se one dostave zainteresovanim kandidatima
/ponudagima istog dana a najkasnije pet dana prije isteka utvrdenog roka za prijem zahtjeva za
ucesée ili ponuda.

Clanom 123. Zakona o javnim nabavkama propisana je primjena Upustva o naginu objavljivanja
obavjestenja u postupcima javnih nabavki.

Clanom 9. stav (6) Uputstva o uslovima i na&inu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja
izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu "‘e-Nabavke” (,,SluZbeni
glasnik BiH“ br. 90/14, 53/15) propisano je da ako je ugovorni organ objavio tendersku
dokumentaciju u sistemu ,E-nabavke“ postavljanje zahtjeva za pojasnjenje tenderske
dokumentacije i odgovora s pojasnjenjem moZe se izvrSiti samo u formi i na nacin kako je
definisano u sistemu ,,E-nabavke*.

Dakle, kompletna korespondencija vezana za tendersku dokumentacija se vodi samo putem
portala nabavki, osim eventualnih Zalbi, koje se ulazu u skladu sa ¢lanom 99-112. Zakona o
javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/14).

Korespondencija vezana za kasnije faze postupka (pojasnjenje ponuda, saglasnost na
matematiCku ispravnost cijena, obavjeitavanje ponudala o ishodu postupka nabavke,
korespondencija povodom Zalbe) se ne odvija putem portala nabavki, jer odredbe ZIN i dalje za
ove faze postupka predvidaju ,.klasi¢ni* sistem komunikacije (mail, posta, itd.).

Predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi BiH, nakon provedenog postupka, usvoji Zalbu kao
osnovanu i ponidti predmet nabavke.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
odbiti.
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Zalitelj navodi da ugovorni organ nije postupio u skladu sa &lanom 110. Zakona o javnim
nabavkama, odnosno da nije zbog uloZene Zalbe na tendersku dokumentaciju donio Zakljucak o
obustavi postupka i da nije donio Zaklju¢ak o nastavku postupka javne nabavke, zbog ega
Zalitelj smatra da je potrebno ponistiti predmetni postupak javne nabavke.

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ dana
05.10.2021. godine na Portalu javnih nabavki objavio tendersku dokumentaciju za predmetni
postupak javne nabavke pod brojem Obavjestenja o nabavci: 260-1-3-208-3-203/21 sa rokom za
prijem ponuda 21.10.2021. godine do 12:00 sati.

Nakon objave tenderske dokumentacije potencijalni ponuda¢ FCT d.o.o. Banja Luka, zastupan po
punomoéniku Zeljku Visiéu, advokatu iz Banja Luke izjavio je Zalbu od 06.10.2021. godine na
tendersku dokumentaciju, koju je ugovorni organ zaprimio 11.10.2021. godine i zajedno sa
Izja$njenjem na Zalbu broj 01-02.4-9720-3/21-NJ od 14.10.2021. godine i dokumentacijom u vezi
sa postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba proslijedio ovom organu na odlu€ivanje, koja je
kod ovog organa zaprimljena 25.10.2021. godine.

Ugovorni organ na Portalu javnih nabavki objavljuje Ispravku obavjestenja o nabavci broj 260-1-
3-208-8-213/21 od 19.10.2021. godine, u kojoj navodi da je zbog Zalbe na tendersku
dokumentaciju postupak obustavljen 11.10.2021. godine.

Istovremeno sa objavom Ispravke obavjeitenja o nabavci ugovorni organ putem e-maila
19.10.2021. godine obavjestava potencijalne ponudale, izmedu ostalog Zzalitelja, da je u
postupku radova na sanaciji asfaltnog kolovoza na cesti M6 003 Tasov¢ici-Masline, zaprimljena
7alba na tendersku dokumentaciju, te da se postupak obustavlja.

Ovaj organ je po Zalbi zalitelja FCT d.o.o. Banja Luka izjavljenoj na tendersku dokumentaciju
donio Zakljugak broj JIN2-03-07-1-2945-6/21 od 11.11.2021. godine kojim je navedena Zalba
odbacena kao neuredna. Zakljuak broj JN2-03-07-1-2945-6/21 od 11.11.2021. godine ugovorni
organ je zaprimio 15.11.2021. godine i istog dana (15.11.2021. godine) na Portalu javnih nabavki
objavio Ispravku obavjestenja o nabavci broj 260-1-3-208-8-245/21 kojom vrSi ispravku roka za
dostavu ponuda na 02.12.2021. godine u 12:00 sati i kojom obavjeitava potencijalne ponudace da
je zbog Zalbe na tendersku dokumentaciju postupak obustavljen 11.10.2021. godine i da se

postupak nabavke nastavlja nakon Zakljucka URZ-a 0 odbacivanju Zalbe.

U vezi sa navedenim, ovaj organ isti¢e da je &lanom 35. stav (1) Zakon o javnim nabavama
propisano da ugovorni organ objavljuje obavjeitenje o nabavci za otvoreni, ogranieni,
pregovaralki postupak s objavom obavijesti, konkurs za izradu idejnog rjeSenja, takmicarski
dijalog i konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, dok je €lanom 36. stav (1) ZJN propisano da je
ugovorni organ duZan sva obavjestenja o nabavci objaviti na portalu javnih nabavki.
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Clanom 110. Zakon o javnim nabavkama je propisano da uloZena Zalba odgada nastavak
postupka javne nabavke, zakljudivanje i/ili provodenje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog
sporazuma do donogenja odluke URZ-a.

Clanom 3. stav (1) ZIN je propisano da je ugovorni organ duzan da postupa transparentno, da se
u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponada jednako i nediskriminirajuce,
na nadin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih
sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.

U kontekstu utvrdenog &injeni&nog stanja, da je ugovorni organ 05.10.2021. godine objavio na
Portalu javnih nabavki tendersku dokumentaciju za predmetni postupak javne nabavke, da je o
Zalbi na tendersku dokumentaciju koju je zaprimio 11.10.2021. godine na Portalu javnih nabavki
19.10.2021. godine objavio obavjeitenje da je zbog Zalbe na tendersku dokumentaciju postupak
obustavljen, uz istovremeno upuéivanje obavjeStenja na e-mail adrese potencijalnih ponudaéa da
se postupak obustavlja zbog zaprimljene Zalbe na TD, te da je po prijemu Zakljutka broj JN2-03-
07-1-2945-6/21 od 11.11.2021. godine kojim je odlueno o Zalbi izjavljenoj na TD, dana
15.11.2021. godine putem Portala javnim nabavki obavijestio potencijalne ponudate da se
postupak nastavlja nakon zaprimanja zakljutka URZ-a kojim se Zalba odbacuje i da je novi rok
za prijem ponuda 02.12.2021. godine do 12:00 sati, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ
postupio po ¢lanu 110. ZIN kojim je propisano suspenzivno dejstvo Zalbe.

Naime, iz dostavljene dokumentacije je evidentno da je ugovorni organ po uloZenoj Zalbi na
tendersku dokumentaciju obustavio postupak javne nabavke i da nije preduzimao daljnje radnje
u postupku do prijema rjesenja/zaklju¢ka URZ-a kojim je odlugeno o Zalbi, a o obustavi postupka
i nastavku postupka po prijemu Zakljut¢ka ovog organa broj JN2-03-07-1-2945-6/21 od
11.11.2021. godine, ugovorni organ je potencijalne ponudade obavijestio putem portala javnih
nabavki $to je u skladu sa ¢lanom 36. stav (1) ZIN i ¢lanom 3. ZJN.

Dakle, ugovorni organ je postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, postupak javne
nabavke je obustavio nakon prijema Zalbe na Tendersku dokumentaciju i svi potencijalni
ponudadi su (putem portala javnih nabavki ) obavijesteni o obustavi postupka kao i o nastavku
postupka po prijemu Zakljutka ovog organa kojim je odlugeno o Zalbi na TD, iz Cega proizilazi
da je ugovorni organ postupio transparentno i u skladu sa ¢lanom 3. ZJN i ¢lanom 36. stav (1)
ZIN, dok Zakonom o javnim nabavkama nije propisana obaveza dostavljanja
odluke/rieSenja/zakljucka o obustavi postupka i nastavku postupka javne nabavke, kako to tumaci
zalitelj.

Zakonom o javnim nabavkama je propisana obaveza odgadanja nastavka postupka javne
nabavke, zaklju€enje i/ili izvrSenje ugovora ili okvirnog sporazume do donogenja odluke URZ-a,
$to je ugovorni organ ucinio u konkretnom slucaju kako to ispravno konstatuje u svom
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izja$njenju na Zalbu, a sva obavjestenja o predmetnom postupku javne nabavke, pa i obavjeStenje
o obustavi i obavjestenje o nastavku postupka, potencijalnim ponudacima su ucinjena dostupnim
putem portala javnih nabavki, §to ni Zalitelj ne spori, a §to sami postupak ¢ini transparentnim.

Stoga se imajuéi u vidu sve navedeno navod Zalitelja, kao i Zalba u cijelosti se smatra
neosnovanom, zbog €ega se ista odbija.

S obzirom da je odbio Zalbu, ovaj organ odbio je zahtjev za povrat uplacenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona
o0 javnim nabavkama, kao i zahtjev za povrat administrativne takse.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanu 104. i 111. stav (1)
tatka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

mr.sci.Amar HadZiomerovié
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